HOJESTERETS DOM
afsagt mandag den 23. februar 2009

Sag 377/2008
(1. afdeling)

Rigsadvokaten
mod
(advokat Henrik Dupont Jergensen, beskikket)

I tidligere instanser er afsagt dom af Retten i Roskilde den 13. marts 2008 og af Ustre Lands-
rets 22. afdeling den 20. august 2008. Procesbevillingsnavnet har den 29. oktober 2008 givet
anklagemyndigheden tilladelse til anke til Hgjesteret.

I pAdemmelsen har deltaget fem dommere: Per Serensen, Peter Blok, Per Walsge, Borge Dahl

og Jytte Scharling.

Pastande

Anklagemyndigheden har pastéet stadfeestelse af byrettens dom, séledes at Tiltalte straffes med
en bede pa 2.500 kr. og idemmes korselsforbud efter feerdselslovens § 127, jf. § 125, stk. 1, nr.
3 (tidligere nr. 2).

Tiltalte har pastaet stadfzestelse af landsrettens dom.

Anbringender

Anklagemyndigheden har til stette for pastanden om kerselsforbud anfert, at et kerselsforbud
efter feerdselslovens § 127 er obligatorisk, hvis en forseelse omfattet af § 125, stk. 1, nr. 1-4, 8,
9eller 10, § 125, stk.3, eller § 126, stk. 2, jf. stk. 1, nr. 1 eller 2, bliver begéet inden for de
forste 3 &r efter forstegangserhvervelse af forerret. Denne forstaelse folger af bestemmelsens
ordlyd og har stette savel i frakendelsessystemets overordnede principper som i forarbejderne

til bestemmelsen og i efterfolgende @&ndringer af den.



Tiltalte har anfort, at kerselsforbud efter faerdselslovens § 127 er fakultativt. Det er i
bemerkninger til efterfolgende lovforslag om @ndring af bestemmelsen udtrykkeligt angivet, at
der ’kan” idemmes kerselsforbud. Hertil kommer, at feerdselslovens straffe- og

sanktionsbestemmelser bar fortolkes indskraenkende.

Fardselslovens regler

Det hedder 1 faerdselsloven bl.a.:

”Kapitel 18
Frakendelse af forerret

Betinget frakendelse

§ 125. Forereren af et motordrevet karetej, hvortil der kreeves kerekort, skal betinget
frakendes retten til at fore et sddant keretej, hvis ...

Stk. 2. Foreren skal endvidere betinget frakendes retten til at fore et sddant keretej,
hvis ...

Stk. 3. Under samme betingelser som navnt i stk. 2 skal fereren betinget frakendes
retten til at fore et motordrevet keretgj, hvortil der kraeves kerekort, hvis ...

Ubetinget frakendelse

§ 126. Fareren af et motordrevet keretej, hvortil der kraeves kerekort, skal ubetinget
frakendes retten til at fore sddant keretej, hvis ...

Stk. 2. Under serlig formildende omstendigheder kan der ske betinget frakendelse i
tilfzelde, hvor frakendelse efter stk. 1 ellers skulle ske ubetinget.

Korselsforbud

§ 127. Hvis en forseelse omfattet af § 125, stk. 1, nr. 1-4, 8, 9 eller 10, § 125, stk. 3,
eller § 126, stk. 2, jf. § 126, stk. 1, nr. 1 eller 2, bliver begaet inden for de forste 3 ar ef-ter
forstegangserhvervelse af forerret, treeder et karselsforbud i stedet for en betinget
frakendelse. Ved et kerselsforbud inddrages fererens ret til at fore motordrevet keretg;j,
hvortil der kraeves kerekort, indtil serlig kereundervisning eller A/T-kursus, jf. § 60 a,
stk. 1 og 2, er gennemfort og kontrollerende kereprove er bestaet.”

Regler om kerselsforbud blev indsat i feerdselsloven ved lov nr. 498 af 7. juni 2001, hvori §
126, stk. 4, blev affattet séledes:

”Safremt en forseelse omfattet af § 125, stk. 2, 2. pkt., eller § 126, stk. 1, nr. 1-3, 5 eller 6,
bliver begaet inden for de ferste to ar efter forstegangserhvervelse af forerret, traeder et
kerselsforbud i stedet for en betinget frakendelse...”

Det hedder herom i lovforslaget, jf. Folketingstidende 2000-01, tilleeg A, s. 7021 ff, bl.a.:
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“Derudover retter lovforslaget sig mod overtraedelser, der begas af forere kort tid efter, at
de har erhvervet korekort.

Forere, der begér en overtradelse af fardselsloven inden for de forste to ar efter, at de
pagaeldende forste gang har erhvervet kerekort, og hvor overtreedelsen har en sddan
grovhed, at den 1 dag vil medfore betinget frakendelse af forerretten, bliver i stedet for
den betingede frakendelse séledes palagt et karselsforbud.

Korselsforbudet indeberer, at pagaeldende bliver stillet som ikke at have bestéet sin op-
rindelige koreprove og derfor ikke er i besiddelse af forerret. Vedkommende skal derfor
gennemga en s&rlig, ny kereuddannelse og besté en sedvanlig kontrollerende kore-prove,
inden forerretten bliver givet tilbage.

Ved ordningen forstas en serlig foranstaltning i form af et kerselsforbud kombineret med
krav om gennemforelse af fornyet, serlig kereundervisning. Dette kerselsforbud udleses,
nér der foreligger grovere faerdselsforseelser, begéet inden for de to forste ar efter
forstegangserhvervelse af forerretten.

Den foresldede nye ordning med kerselsforbud vil omfatte de forere, typisk unge men-
nesker, der kort tid efter, at de har erhvervet kerekort, udviser en adferd, der viser, at de
ikke er fortrolige med egne kereferdigheder, geeldende faerdselsregler og den risiko, som
de udsetter sig selv og andre for.

Formaélet med forslaget er, at i de situationer, hvor det kan konstateres, at pagaldende
uanset at kereundervisning og kereprove er gennemfort relativt kortere tid forinden for-
seelsen — ikke har forstaet de gaeldende regler for at kunne faerdes i trafikken, skal dele af
kereundervisningen gennemferes pa ny. Formalet er at give den pagaldende en storre
grad af forstaelse for de farer og vanskeligheder, den pagaldende som trafikant vil mede 1
trafikken samt give storre faerdighed i at bedemme ferdslen kritisk og fore ko-retgjet
uden fare for sig selv og andre. For sé vidt angar overtreedelse af feerdselslovens
bestemmelser om promillekersel med en alkoholkoncentration i blodet under eller efter
kerslen péa over 0,80 promille, foreslds det, at forere i disse tilfeelde gennemforer et kur-
sus sarligt rettet mod alkohol og trafik (A/T-kurset).

Som narmere omtalt under forslagets § 1, nr. 12, foreslés det, at sdfremt der inden for de
forste to ir efter forstegangserhvervelsen af forerret begas en forseelse, som efter de
nugaldende bestemmelser ville udlese en betinget frakendelse (§ 125, stk. 2, 2. pkt. og §
126, stk. 1, nr. 1-3, 5 eller 6), aflgses den betingede frakendelse af et kerselsforbud. Dette
indeberer i modsatning til betinget frakendelse, at den pédgaeldende afskaeres fra at kere,
indtil fornyet serlig kereundervisning eller A/T-kursus er gennemfort, og kon-trollerende
karepraove er bestéet.

Med forslaget indferes der en sarlig foranstaltning for ferstegangserhververe af kare-kort
séledes, at visse grovere forseelser begaet inden for de to ferste ar efter erhvervelse af
forerret medferer et kerselsforbud kombineret med et krav om gennemferelse af for-nyet,
serlig kereundervisning eller A/T-kursus, inden kerselsforbudet kan opheaves.”



Ved lov nr. 432 af 10. juni 2003 blev ordningen med kerselsforbud udvidet ved en @ndring af
’to ar” til ’tre ar” . I lovforslagets bemerkninger hedder det bl.a., jf. Folketingstidende 2002-
03, tilleeg A, s. 24 og 35:

”Ved lov nr. 498 af 7. juni 2001 om @&ndring af faerdselsloven blev der bl.a. indfert reg-ler
om kerselsforbud for personer, der kerer uforsvarligt inden for de forste to ar efter, at
vedkommende forste gang har erhvervet forerret. ..

Loven indeberer, at personer, der overtraeder ferdselsloven inden for de forste to ar ef-
ter, at de forste gang har erhvervet forerret, kan palaegges et karselsforbud, hvis der er tale
om visse grovere overtredelser, som efter feerdselslovens regler i gvrigt ville med-fore en
betinget frakendelse af forerretten.

De overtradelser, der kan medfere korselsforbud, er de samme overtraedelser, som el-lers
udleser en betinget frakendelse...

Det foreslés, at provetidsperioden for ferstegangserhververe af forerret forleenges fra to til
tre ar. Der foreslas ikke @ndringer i ordningen i gvrigt...

Efter den gaeldende bestemmelse i § 126, stk. 4, traeder et karselsforbud i stedet for en
betinget frakendelse, hvis der er tale om en overtraedelse, der er omfattet af § 125, stk. 2,
2. pkt., eller § 126, stk. 1, nr. 1-3, 5 eller 6, og som er begéet inden for de forste to ar efter
forstegangserhvervelse af forerret.

Med den foresldede @ndring forleenges provetidsperioden fra to til tre ar. Kerselsforbu-
det vil séledes traede 1 stedet for en betinget frakendelse, hvis en af de nevnte overtrae-
delser begés inden for de forste tre ar efter forstegangserhvervelse af forerret.”

Ved lov nr. 267 af 21. april 2004 blev § 126, stk. 4, om kerselsforbud til § 126, stk. 6, og ord-
ningen blev udvidet til at angé yderligere forseelser. Det hedder i bemarkningerne til lovfor-

slaget bl.a., jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, s. 3184 og 3204:

”Ved lov nr. 498 af 7. juni 2001 er som ny bestemmelse indsat § 126, stk. 4, hvorefter der
indtreder et korselsforbud i stedet for en betinget frakendelse, hvis forseelsen er omfattet
af § 125, stk. 2, 2. pkt. eller § 126, stk. 1, nr. 1-3, 5 eller 6, og forseelsen er begéet inden
for de forste to ar efter forstegangserhvervelse af forerret...

Justitsministeriet kan tillige tiltraede, at en betinget frakendelse 1 medfer af klippekort-
systemet under samme betingelser som efter de geldende regler skal erstattes af et kor-
selsforbud. Dette vil vaere i overensstemmelse med den geldende kerselsforbudsord-ning,
hvorefter betingede frakendelser af forerretten generelt erstattes af et kerselsfor-
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bud, hvis forseelsen er begéet inden for de forste tre ar efter forstegangserhvervelse af
forerretten.”

Ved lov nr. 363 af 24. maj 2005 blev reglerne om kerselsforbud anbragt i § 127. I forarbe;j-
derne til lovforslaget hedder det bl.a., jf. Folketingstidende 2004-05 (2. saml.), tilleg A, s. 164
og 184:

”Ved lov nr. 498 af 7. juni 2001 om @ndring af feerdselsloven blev der bl.a. indfert reg-ler
om kerselsforbud for personer, der korer uforsvarligt inden for de forste to ar efter, at
vedkommende forste gang har erhvervet fererret. Bestemmelsen herom (§ 126, stk. 4)
tradte i kraft den 1. marts 2002. Ved lov nr. 432 af 10. juni 2003 (Motorvejshastighed,
skarpet handhavelse af hastighedsgranserne og andre initiativer til forbedring af feerd-
selssikkerheden) blev § 126, stk. 4, andret, saledes at pravetiden forleenges til tre &r med
virkning fra den 1. september 2003.

Bestemmelsen i § 126, stk. 4, indeberer, at personer, der overtrader faerdselsloven in-den
for de forste tre r efter, at de forste gang har erhvervet forerret, kan pélegges kor-
selsforbud, hvis der er tale om visse grovere overtradelser, som efter feerdselslovens
regler 1 ovrigt ville medfere en betinget frakendelse af forerretten.

Med § 127 viderefores den geldende bestemmelse i faerdselslovens § 126, stk. 4.”

Hajesterets begrundelse og resultat

Betinget frakendelse af retten til at fore motordrevet koretej, hvortil der kreeves kerekort, er
efter faerdselslovens § 125 en obligatorisk retsfolge i de tilfelde, som er opregnet i bestem-
melsen. Betinget frakendelse er endvidere obligatorisk i de tilfzelde, hvor ubetinget fraken-delse
som foreskrevet i § 126, stk. 1, undtagelsesvis undlades i medfer af § 126, stk. 2. Deteri § 127

angivet, at kerselsforbud “treeder i stedet for betinget frakendelse” .

Korselsforbud ma séledes ikke alene efter ordlyden af § 127, men ogsa efter ssmmenhangen
mellem § 127 og §§ 125 og 126 anses for en obligatorisk retsfolge i de tilfeelde, som er op-

regnet i § 127. Denne forstéelse er tillige 1 overensstemmelse med lovens forarbejder.

Der har herefter ikke veret hjemmel til at undlade at idemme Tiltalte ker-selsforbud for den

hastighedsforseelse, hun er fundet skyldig i, jf. herved faerdselslovens § 127, jf. § 125, stk. 1,
nr. 3 (tidligere nr. 2), idet hun begik forseelsen knap 4 méneder efter, at hun havde erhvervet

karekort forste gang. Hojesteret stadfzester derfor byrettens dom.



Efter sagens forleb og behovet for retsafklaring skal statskassen betale sagens omkostninger for

landsretten og for Hejesteret.

Thi kendes for ret:

Byrettens dom stadfzestes.

Statskassen skal betale sagens omkostninger for landsretten og for Hajesteret.



